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ค ำน ำ 

  การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐเป็นส่วนหนึ่ งของความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public 

Accountability) ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของรัฐ อันจะท าให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 

Governance) เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 

เพ่ือประโยชน์สุขและตอบสนองความต้องการของประชาชน ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และต้อง

เปิดเผยข้อมูล สามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนส าคัญ

ในการป้องกันการไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน และป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต 

  คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 ที่จัดท าขึ้นโดยมีเจตนาเพ่ือเป็น

เครื่องมือในการท าความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญ

กษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ ด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 การ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

  คณะท างานบริหารความเสี่ยงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการ

ด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและ

การท าของ ให้ส าเร็จตามแผนงาน/โครงการที่วางไว้ต่อไป 
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บทที่ 1  บทน ำ 
 

 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558 อนุมัติให้กระทรวงการคลังรวมเ งินทุน

หมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ และเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตรา

ไทยของกรมธนารักษ์เข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการกระบวนการเกี่ยวกับการผลิตเหรียญและการจัดหา

เหรียญทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ 

  หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 

ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของในสังกัดกรมธนารักษ์ มีดังนี้ 

➢ กองกษำปณ์ มีหน้าที่ในการผลิตเหรียญกษาปณ์ออกใช้หมุนเวียนให้เพียงพอต่อ

ความต้องการในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 

เหรียญที่ระลึก เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจ้างต่างๆ 

ตามความต้องการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

เป็นโรงกษาปณ์แห่งชาติที่มีระบบการผลิตที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และผลิตภัณฑ์  

มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล 

➢ กองส่งเสริมและพัฒนำทรัพย์สินมีค่ำของรัฐ มีหน้าที่ ในการบริหารจัดการ

พิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ

องค์กรต่าง ๆการอนุรักษ์ การบูรณะ ดูแลเก็บรักษา และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของ

รัฐ เพ่ือส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของรัฐให้คนไทยได้รับความรู้ เกิดความ

ภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไทย และเผยแพร่ให้ชาวต่างชาติได้รับรู้ถึง

ความเจริญรุ่งเรืองด้านศิลปะวัฒนธรรมที่สืบทอดมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้ง

การจ าหน่ายและแลกเปลี่ยนเงินตราของรัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศเพ่ือ

ส่งเสริมการสะสมเงินตรา และสนับสนุนเหรียญให้แพร่หลายทั้งในและต่างประเทศ 
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วิสัยทัศน์ (Vision) 

  “เป็นเงินทุนหมุนเวียนที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่า
ของรัฐ และของสั่งจ้างด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย” 

 

พันธกิจ (Mission) 

1. ผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียนและเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกตามความต้องการของกรมธนารักษ์ 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ 

2. ดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ให้ปลอดภัยในสภาพที่ดีตามหลักการอนุรักษ์ เพ่ือน า
ออกเผยแพร่ให้คนไทยได้รับรู้เกิดความภูมิใจในมรดกชาติ รวมทั้งเป็นที่รู้จักของชาวต่างชาติ 

3. บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ของกรม รวมทั้งจัดแสดงและเผยแพร่ทรัพย์สินมีค่า
ของรัฐให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

4. ผลิตเหรียญที่ระลึก เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจ้างตามความ
ต้องการของผู้ว่าจ้าง 

5. จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญด้วยระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
6. ยุบ หลอม ท าลาย และล้างตัวเหรียญกษาปณ์ตามความต้องการของกรมธนารักษ์ 
7. ติดตั้ง ซ่อมแซมประตูห้องมั่นคง  และกุญแจตู้นิรภัยตามความต้องการของส่วนราชการ 
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ภำรกิจหลัก (Main Mission) 

1. ด าเนินการเกี่ยวกับการผลิตเหรียญกษาปณ์และเหรียญที่ระลึก และการจัดท าเครื่องราชอิสริยยศ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน ของสั่งจ้าง และผลิตภัณฑ์อ่ืน 

2. การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ของกรม รวมทั้งจัดแสดงและเผยแพร่ข้อมูล

เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของรัฐทั้งในและต่างประเทศ 

3. ด าเนินการเกีย่วกับการอนุรักษ์ การบูรณะ และการเก็บรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

4. ด าเนินการเกี่ยวกับการยุบ การหลอม การท าลาย และการล้างตัวเหรียญกษาปณ์ 

5. จ าหน่ายและแลกเปลี่ยนเงินตราของรัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการ

สะสมเงินตรา 

6. ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร หน่วยงาน ชุมชนด้านพิพิธภัณฑ์

ทั้งในและต่างประเทศ 

7. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตั้ง ซ่อมแซมประตู้ห้องมั่นคง และซ่อมแซมกุญแจตู้นิรภัยของ 

ส่วนราชการ 

8. ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน บัญชี และงบประมาณของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญ

กษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการท าของ 

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ

มอบหมาย 
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หลักกำรและเหตุผล (Rational Criterion) 
  

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัด

ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 

 

หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2562 
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มำตรฐำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ 
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เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปตามแนวทางของมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการจัดท าคู่มือการบริหาร

ความเสี่ยงในแต่ละปี และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 

ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ ทั้ง 2 หน่วยงาน คือ กองกษาปณ์ และกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สิน 

มีค่าของรัฐน าไปปฏิบัติเพื่อป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ  ภายใต้

การก ากับดูแลของกองกษาปณ์ และกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ สังกัดกรมธนารักษ์ตระหนักถึง

ความส าคัญของการด าเนินงานที่มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี อันเป็นปัจจัยหลักในการเสริมสร้างความเชื่อมั่น

ให้กับหน่วยงานภาครัฐ  เอกชน และประชาชนทั่วไปว่ากระบวนการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ และ 

ของสั่งจ้างได้อย่างมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  ซึ่งการบริหารความเสี่ยงถือเป็นเครื่องมือที่

ผู้บริหารทุกระดับให้ความส าคัญ  และถือเป็นเรื่องของพนักงานทุกคนทุกระดับ ไม่ใช่หน้าที่เฉพาะของ

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้การ

ด าเนินงานของทุนหมุนเวียนบรรลุพันธกิจและเป้าหมายยุทธศาสตร์ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และโดยที่กรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ได้

ร่วมกับบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ก าหนดให้เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สิน

มีค่าของรัฐและการท าของท าการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดความรุนแรงของผลกระทบ 

และเพ่ือผลักดันให้การด าเนินการประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด  
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บทที่ 2  กำรบริหำรควำมเสี่ยง  
 

 

ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

     ควำมหมำยของกำรบริหำรควำมเสี่ยง  
ควำมเสี่ยง  หมายถึง โอกาส (Chance) ที่เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  ในเชิงลบ  

หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ 

กำรบริหำรควำมเสี่ยง คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม

รวมทั้งกระบวนการการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ

ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน  เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่

สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดยในการด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะ

มุ่งเน้นแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ซึ่งผลส าเร็จของแผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

ควำมเสี่ยงโครงกำร หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีหากเกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อการ

บรรลุตามเป้าประสงค์ของโครงการ 

กำรบริหำรควำมเสี่ยงโครงกำร คือ กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและขั้นตอนของ

การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง  และการติดตามความเสี่ยงในการสนับสนุน

การวางแผนและการด าเนินโครงการให้ค านึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ  

เหมาะสมกับทรัพยากรที่มี และส่งผลให้โครงการนั้นสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผลตาม

เป้าประสงค์ท่ีได้วางไว้ 
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     ประเภทของควำมเสี่ยง (Type of Risk) 

        1.  ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S)  

 เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็น

ความเสี่ยงเนื่องจาก 

• การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้  
ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธ์ศาสตร์/วิสัยทัศน์ 

• เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับ     
องค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหา
หรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง 

• เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่าง  
ไม่ถูกต้อง 

2.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) 

     เป็นความเสี่ยงอันเกิดจากการการด าเนินงาน ผลการปฏิบัติงาน หรืออาจเป็นผลจาก

ระบบงานภายในขององค์การ/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล

ส่งผลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ รวมถึงการทุจริตภายในองค์กร 

3.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk:  F) 

• เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่
ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 

• เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหา
ข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการ
บริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 

     เป็นความเสี่ยงอันเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ครอบคลุมถึงกฎระเบียบ

ของทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกที่ก ากับดูแลองค์กร โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก

ความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมการด าเนินงานและการละเลยไม่ปฏิบัติ 
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5.  ควำมเสี่ยงด้ำนบุคลำกร (Human Risk:  H) 

 เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากบุคคลที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือทีมงานในโครงการ รวมทั้งผู้บริหาร

โครงการและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการทั้งหมด ทั้งในเรื่องความไม่แน่นอน ความสามารถ และข้อจ ากัดของ

ทรัพยากรมนุษย์เหล่านั้น 

     หลักธรรมำภิบำล 

1.  หลักประสิทธิผล  

ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชั ดเจน

และอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างมีระบบและมี

มาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และ

พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2.  หลักประสิทธิภำพ (Efficiency) 

ในการปฏิบัติงานต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประสิทธิภาพ คุ้มค่าการลงทุน และ

บังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม รวมทั้งต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ืออ านวย

ความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

3.  หลักกำรตอบสนอง (Responsiveness) 

ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพสามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด    

สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และ  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

4.  หลักภำระรับผิดชอบ (Accountability) 

ในการปฏิบัติงานต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย  รวมทั้งต้องมีการจัดวาง

ระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการ

ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆ  

ที่อาจจะเกิดขึ้น 
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5. หลักควำมโปร่งใส (Transparency) 

ต้องปฏิบัติงานด้วยความชื่อสัตย์สุจริตตรงไป ตรงมารวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่

จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

6.  หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) 

ต้องรับฟ้งความคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความ

เข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจและการด าเนินงาน  และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

7. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) 

ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  และ 

การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 

8.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

ต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม 

ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

9.  หลักควำมเสมอภำค (Equity) 

ต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ

อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรมและอ่ืนๆ  นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงโอกาส ความทัดเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะ

ของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

10.  หลักกำรมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) 

ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้  

ในประเด็นที่ส าคัญ 
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กำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO และองค์ประกอบของกำรบริหำรควำมเสี่ยง ERM 

Enterprise Risk Management-Integrated Framework ซ่ึงจัดท าโดยThe Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้เป็นกรอบ 

ในการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหลักการส าคัญคือการใช้กรอบการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise 

Risk Management : ERM) ในการควบคุมภายใน โดยเพ่ิมแนวคิด หลักการ และองค์ประกอบส าคัญ เพ่ือให้

ตรงตามความต้องการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงส าหรับการบริหารงานในปัจจุบัน 

องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ แสดง

รายละเอียดดังรูปที่ 1 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO และรูปที่ 2 อธิบาย

องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 8 องค์ประกอบ 

 

รูปที่ 1 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
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รูปที่ 2 อธิบายองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 8 องค์ประกอบ 

 1. สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมี

อิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ การประเมินและการจัดการ

ความเสี่ยง 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหาร

และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  

ซึ่งผู้บริหารต้องมีการก าหนดร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร ส่งผลให้มีสร้างจิตส านึกการตระหนักและรับรู้เรื่อง

ความเสี่ยง และการควบคุมแก่เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กร 

 2. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (objective Setting) 

องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสื่อสารให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน

องค์กร เพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกันและมั่นใจได้ว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดนั้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย

เชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

(Risk Response) และระดับความเบี่ยงเบนหรือช่วงเบี่ยงเบนจากระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk tolerance) 

ส าหรับการก าหนดวัตถุประสงค์ควรประกอบด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินการบริหาร

จัดการความเสี่ยง การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ และโครงการที่คัดเลือกมาด าเนินการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง โดยมุ่งเน้นให้โครงการส าคัญที่มีนัยส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์สามารถ
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ด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุความส าเร็จตามกลยุทธ์เป้าประสงค์ของประเด็น

ยุทธศาสตร์ 

2.1 วัตถุประสงค์การด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
2.1.1 เพ่ือให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เป็นระบบ 
2.1.2 เพ่ือให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรและมีการจัดการอย่างต่อเนื่อง 
2.1.3 เพ่ือให้โครงการที่มีนัยส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์สามาร

ด าเนินการไดบ้รรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

2.2 การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงงาน 
2.2.1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการเพ่ือน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์การพิจารณา (ค่าคะแนน) 

๑ ๒ ๓ 

ก. ความพร้อมของทรัพยากร 
   (คน/เงิน/วัสดุ/เวลา) 

มีความพร้อมทั้ง  
4 องค์ประกอบ 

มีความพร้อมอย่าง
น้อย ๒ องค์ประกอบ 

มีความพร้อมเพียง  
๑ องค์ประกอบ 

ข. ผลกระทบที่มีต่อผู้รับบริการ/      
    ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ไม่มีผลกระทบ 
หรือผลกระทบน้อย 

มีผลกระทบ 
ในวงกว้างบางส่วน 

มีผลกระทบ 
ในวงกว้าง 

ค. การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการ 

ด าเนินการเอง มีหน่วยงานภายนอก 
เกี่ยวข้องด้วย 
 ๑ หน่วยงาน 

มีหน่วยงานภายนอก 
เกี่ยวข้องด้วย 

มากกว่า ๑ หน่วยงาน 
ง. ผลการด าเนินงาน  
(ตั้งแตต่้นปี – คัดเลือกโครงการ) 

สูงกว่า / เร็วกว่าแผน เป็นไปตามแผน ต่ ากว่า / ช้ากว่าแผน 

จ. ภาพลักษณ์ต่อกรมธนารักษ์ มีข่าวสารจากสื่อ 
แต่ไม่มีผลกระทบ 

มีข่าวสารจากสื่อ 
แต่มีผลกระทบน้อย 

มีข่าวสารจากสื่อ 
แต่มีผลกระทบมาก 

      
2.2.2 พิจารณาคัดเลือกโครงการและจัดล าดับความส าคัญของโครงการตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนดแล้วน าโครงการที่ได้ค่าคะแนนความส าคัญของโครงการ คือ ค่าคะแนนสูงกว่า 15 มาเข้าสู่   
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  
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 3. กำรบ่งชี้เหตุกำรณ์ (Event Identification) 

เป็นขั้นตอนของการระบุปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับผลความส าเร็จตามเป้าหมายของ

องค์กร โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/โครงการ และโอกาสของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งส่งผล

กระทบต่อการไม่บรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนั้นได้ โดยการระบุปัจจัยเสี่ยงสามารถแยก

ประเภทได้ 4 ประเภท ตามหลักเกณฑ์ของ COSO ERM ดังนี้ 

3.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะ  

เกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลกระทบต่อ  

กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วน

ร่วม ท าให้โครงการขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความ

ต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด 

หรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

3.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) 

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการท างานตามปกติทุกขั้นตอน เช่น ขาดการก ากับดูแล

องค์กรที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กร และขาดการควบคุมที่ดี ท าให้การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามแผน 

ไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจ  

ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ  หรือ 

แผนกลยุทธ์ของเงินทุนฯ 

3.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สิน ซึ่งมีผลท าให้เงินทุนฯ มีรายได้ลดน้อยลงหรือ   

มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น หรือความเสียหายต่อทรัพย์สินของเงินทุนฯ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมหรือ 

ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น การจัดการความเสี่ยงจึงมีลักษณะของการ

ปกป้องทรัพย์สิน การบริหารและการควบคุมทางการเงินและงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

3.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk : C) 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ
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ข้อบังคับต่างๆ ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 

หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 ทั้งนี้  สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนด

มาตรการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง ความเสี่ยงและเหตุแห่งความเสี่ยงควรครอบคลุมความเสี่ยงส าคัญ ดังนี้ 

• ความเสียหายหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร 

• ความไม่แน่นอนที่อาจจะมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กร 

• เหตุการณ์ที่อาจท าให้องค์กรเสียโอกาสในการได้รับสิ่งที่ดี 
 ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ควรพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยง

ด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ระบบงาน สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ 

ที่อาจเกิดขึ้น แหล่งความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยในแต่ละประเภทของ  

ความเสี่ยง หรือแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมมีความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้  ดังนี้ 

ประเภทควำมเสี่ยง กระบวนกำร/กิจกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น 

ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ การบริหารงาน  - ก าหนดกลยุทธ์ผิดพลาดไม่สอดคล้องกับ 

   วิสัยทัศน์ขององค์กร 

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ  - กิจกรรมตามแผนกลยุทธ์ไม่สามารถ 

   น าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์องค์กรได้ 

การแข่งขันทางกลยุทธ ์  - กลยุทธข์ององค์กรขาดการพัฒนาใหท้ันต่อสถานการณ์ 

   จนไม่สามารถแข่งขันกบัคู่แข่งได้ 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน 

 

บุคลากรในหน่วยงาน  - ขาดทักษะ ความช านาญและความรู้ 

   เฉพาะทาง 

ความปลอดภยั  - เกิดอบุัติเหตุ หรือได้รับอันตรายจากการ 

  ปฏบิัติงาน 

เทคโนโลยี / นวัตกรรม  - เทคโนโลยีล้าสมัย 

 - ถกูละเมิดลิขสิทธิ ์

สิ่งแวดล้อม  - สร้างมลพิษแก่ชุมชนรอบขา้ง 

 - สร้างความเดือนร้อนแก่ประชาชน 

ความเส่ียงด้านการเงิน 

 

งบประมาณ  - เบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันตามก าหนดเวลา 

- งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 

หนี้สิน  - องค์กรขาดสภาพคล่องในการช าระหนี้ 

 - เกิดหนี้สูญจากลูกหนี ้

ตลาดสินค้าและการเงิน  - การเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบ  

   อัตราแลกเปลี่ยนดอกเบี้ย ฯลฯ 
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ประเภทควำมเสี่ยง กระบวนกำร/กิจกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ การละเมิดสัญญา  - ด าเนินงานไม่เสร็จตามก าหนดในสัญญา 

 - กระบวนการด าเนินงานไม่เป็นไปตามข้อตกลง 

การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ  - ผู้เสียผลประโยชน์หรือบุคลากรในองค์กรต่อต้าน 

   กฎระเบยีบใหม ่

 - องค์กรได้รับความเสียหายในทางใดทางหนึ่งจากการ 

   เปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

 
 4. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 

เมื่อระบุความเสี่ยงได้แล้ว ให้ท าการประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาความเสี่ยงที่มีอยู่ก่อนท าการ

ควบคุมใดๆ  หลังจากนั้นจึงพิจารณาดูว่าการปฏิบัติงานในปัจจุบันได้มีวิธีการอย่างไรในการจัดการความเสี่ยง โดย

พิจารณาถึงการจัดการต่างๆ  เช่น การปฏิบัติงานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  กระบวนการด าเนินงาน  กิจกรรมการ

ควบคุมภายใน  กระบวนการรายงาน การวัดผลการด าเนินงานและการติดตามผลของกิจกรรมต่างๆ วิธีการสื่อสาร

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทัศนคติของผู้บริหารต่อความเสี่ยงและวิธีการบริหารความเสี่ยง  การปฏิบัติด้าน

บุคลากร การปฏิบัติต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เมื่อได้มีการพิจารณาถึงการจัดการต่างๆ แล้วจึงท าการ

ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงอีกครั้งหนึ่งการประเมินความเสี่ยงทุกครั้งจะประเมินทั้งในเชิงคุณภาพและ

เชิงปริมาณ โดยการประเมินจะพิจารณาให้ครอบคลุม ๒ ประเด็น ดังนี้ 

1. โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) ความเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นได้มากน้อยเพียงไร 

2. ผลกระทบ (Impact)   หากมีความเสี่ยงเกิดข้ึน องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงไร 

การประเมินความเสี่ยงขององค์กรว่ามีความรุนแรงมากน้อยเท่าใดและมีความเสี่ยงใดต้องรีบด าเนินการ

แก้ไข องค์กรจะต้องศึกษาถึงผลกระทบ โดยการศึกษาถึงผลกระทบนั้นเป็นขั้นตอนที่ยากและส าคัญที่สุดของ

การบริหารความเสี่ยง เพราะองค์กรจะต้องท าการประเมินปัจจัยเสี่ยงทีละปัจจัยว่าปัจจัยใดจะมีผลกระทบมาก

น้อยต่อองค์กรเพียงใด ปัจจัยที่มีผลกระทบมากจะได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน แต่ปัจจัยที่มีผลกระทบน้อยนั้น

ก็ไม่สามารถละเลยได้เช่นกัน การศึกษาถึงผลกระทบนี้จะท าให้องค์กรทราบว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงจะมีผลกระทบ

ต่อองค์กรร้ายแรงเพียงใด ผู้บริหารจะน าขั้นตอนนี้ไปใช้ในการประกอบการตัดสินใจ เพราะการบริหารความ

เสี่ยงนั้นบางครั้งมีต้นทุนที่สูง ถ้าหากน ามาใช้กับความเสี่ยงที่มีผลกระทบน้อย อาจเกิดความไม่คุ้ มค่ากับการลง

มือบริหารความเสี่ยงดังกล่าว ซึ่งการประเมินถึงโอกาสที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยง และการศึกษาถึงผลกระทบ

นั้นจะท าให้องค์กรได้ทราบถึงล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจศึกษาได้จากตัวอย่างของ 

Risk Matrix รายละเอียดดังรูปที่ 3 
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Im
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Catastrophic Low Med Medium Med High High High 

Critical Low Low Med Medium Med High High 

Moderate Low Low Med Medium Med High Med High 

Minor Low Low Med Low Med Medium Med High 

Neglectable Low Low Low Med Medium Medium 

 Rare Unlikely Possible Likely Certain 
 Likelihood 

รูปที่ 3 Risk Matrix 

 5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Response) 

การตอบสนองความเสี่ยงจะถือหลักตามแนวทาง 4T’s คือ 

1. การยอมรับ (Take)   

• ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ไม่ต้องมีการด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม
เพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
ความเสี่ยงนั้น ๆ 

• หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสม 
เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับ
ความเสี่ยงแต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

2. การควบคุม หรือ การลดความเสี่ยง (Treat)  

• เป็นการด าเนินการเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่องค์กรมีอยู่ เพ่ือที่จะลด  ความเสี่ยงของ
องค์กรให้เหลือน้อยลง ซึ่งอาจจะลดได้ท้ังโอกาส และผลกระทบที่เกิดขึ้นก็ได้ 
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• พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรม
หรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือการวิเคราะห์หาวิธีการ
ควบคุม/มาตรการหรือวิธีการใด ๆ ในการที่จะป้องกันความสูญเสีย รวมถึงลดความ
น่าจะเป็นที่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 

3. การถ่ายโอน หรือการกระจายความเสี่ยง (Transfer) 

• เป็นการถ่ายโอนความเสี่ยงให้แก่องค์กรหรือบุคคลอ่ืน เช่น การประกันภัย เป็นต้น 

• ยกภาระการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 
เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และไม่สามารถรับเอาไว้เองได้ 

4. การหลีกเลี่ยง หรือหยุดด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ (Terminate)  

• เป็นการหยุดกิจกรรมหรือการด าเนินการใด ๆ ขององค์กรเพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง 

• ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง ซึ่งอาจเกิดขึ้นการจาก
วิเคราะห์ต้นทุนกับผลประโยชน์ที่จะได้รับแล้วพบว่าผลประโยชน์ที่ได้รับไม่คุ้มค่ากับ
ต้นทุนที่จะเกิดขึ้น 

 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

เป็นนโยบายขององค์กรหรือกระบวนการในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า องค์กรได้มี

การจัดการกับความเสี่ยงแล้ว    โดยเป็นขั้นตอนที่ก าหนดให้บุคลากรภายในองค์กรรับผิดชอบในการพิจารณา

ประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว และพิจารณาการเพ่ิมเติมกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่

จ าเป็นในการจัดการ กับความเสี่ยง 

หลังจากประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องก าหนดแนวทาง 

การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลง และหากความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงหรือสูงมาก ต้องน า

ความเสี่ยงนั้นมาด าเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย 

1.  กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงเพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่

ยอมรับได ้

2.  เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง  

ก าหนดให้สอดคล้องกับผลผลิต ผลลัพธ์ หรือความคืบหน้าของโครงการโดยค านึงถึงตัวชี้วัดผลลัพธ์  

การด าเนินการ (ผลลัพธ์ของกระบวนการ) ตามค่าเกณฑ์วัดผลการด าเนินงาน 

3.  ระยะเวลาด าเนินการเป็นการระบุช่วงเวลาที่จะด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
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4.  ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง   มีหน้าที่ 

• ทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

• ก าหนดการควบคุมท่ีต้องการเพิ่มเติมเพ่ือจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

• ประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังจากได้รับการจัดการในปัจจุบันแล้ว 

• ก าหนดเวลาที่แน่นอนในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ 

 7. ข้อมูลและกำรติดต่อสื่อสำร (Information and Communication) 

เป็นขั้นตอนการแจ้งข้อมูลข่าวสารและให้ความรู้แก่คนในองค์กรในเรื่องของแนวทางปฏิบัติด้าน

การจัดการความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งอาจจัดท าได้หลากหลายรูปแบบ เช่น 

1. จัดท าคู่มือในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือแจกจ่ายให้แก่บุคลากรทุกคนในองค์กรท าความเข้าใจ
และรับทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติทางด้านการจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

2. จัดท าบทความ เพ่ือลงในวารสารภายในขององค์กร เพ่ือแจ้งข่าวสารใหม่ ๆ เพ่ือเป็นการให้
ความรู้แก่บุคลากรภายในองค์กรอย่างเป็นประจ า 

3. ส่งเสียงตามสาย เพ่ือเล่าเรื่อง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวของความเสี่ยงให้แก่ 
บุคลากรในองค์กรได้รับทราบ  ในช่วงเวลาเช้าก่อนเริ่มปฏิบัติงาน  ช่วงเวลาพักรับประทาน
อาหารเที่ยง  และช่วงเย็นหลังเลิกงาน 

4. จัดท า Web Site เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือให้พนักงาน
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกสบาย 

5. จัดประชุม สัมมนา อบรม ให้แก่พนักงานในองค์กรในเรื่องของการจัดการความเสี่ยงอย่าง
สม่ าเสมอ 

ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยงต้องสามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าผู้บริหารได้รับ

ข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ถูกต้องและทันเวลาและสามารถจัดการกับความเสี่ยงตามล าดับความส าคัญ หรือ

ตามการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม ่

 8. กำรติดตำมผล (Monitoring) 

การด าเนินงานจะต้องติดตามประเมินผล ทบทวนการระบุปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น หากมีเพ่ิมเติม

จะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงใหม่ เพ่ือให้สามารถก าหนดแผนรองรับความเสี่ยงได้อย่างทันต่อเหตุการณ์

และมีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการบริหารความเสี่ยงที่ได้เลือกไว้เดิม หากพบปัญหาหรืออุปสรรคในการ

ด าเนินการควรได้รับการแก้ไขหรือหาข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือวิเคราะห์หาทางเลือกท่ีดีกว่าต่อไป  

ดังนั้น การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงจึงเป็นขั้นตอนที่น าไปสู่ระบบการบริหารความเสี่ยงที่มี

ความต่อเนื่องและทันเหตุการณ์ เป็นการตามรอยของข้อมูลเพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ และช่วยในการตัดสินใจว่าจะจัดการกับความเสี่ยงนั้นต่อไปอย่างไร โดยการติดตามผลเป็น

ขั้นตอนสุดท้ายแต่มีความส าคัญที่จะท าให้ผู้บริหารมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ งองค์กรประสบผลส าเร็จ 

สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดี การติดตามประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง ที่ก าหนดไว้อย่าง

ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เช่น 

1. การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามประสิทธิผลเป็นครั้งคราว
ตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งการตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงโดยฝ่ายตรวจสอบภายในของ
องค์กร 

2. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ใน
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติ เช่น มีการติดตามผลในระหว่างการประชุมคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง เป็นต้น 
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บทที่ 3  แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนฯ  

 

โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กร 

โครงสร้างการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ทรัพย์สินมีค่า  

ของรัฐและการท าของ โดยกรมธนารักษ์ 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 18 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ

บริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนเป็นประธานกรรมการ  

ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ

เป็นนิติบุคคล เป็นกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสามคน  ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงิน 

เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนเป็นกรรมการ  ให้ผู้บริหารทุน

หมุนเวียนเป็นกรรมการและเลขานุการ”   

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์  

ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ จึงได้มีค าสั่งแต่งตั้ง ดังนี้ 

1. ค าสั่งกรมธนารักษ์ ที่ 59/2564 สั่ง ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2564 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร

ทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 

2. ค าสั่งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ

และการท าของ ที่ 6/2564 สั่ง ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 แต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน

การบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 

3. ค าสั่งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ

และการท าของ ที่ 7/2564 สั่ง ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ

และการท าของ  

4. ค าสั่งกรมธนารักษ์ที่ 235/2563 สั่ง ณ วันที่ 25 มีนาคม 2563 แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ 

บริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการท าของ 
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5. ค าสั่งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของ

แผ่นดินและการท าของ ที่ 5/2563 สั่ง ณ วันที่ 25 มีนาคม 2563 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ตรวจสอบ     
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แต่งตั้งกก.ทุน กษ. 
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แต่งตั้งกก.ทุน สท. 
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นโยบำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 

คณะท างานบริหารความเสี่ยงได้เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์และ

แนวทางการก ากับดูแลที่ดีขององค์กร จึงได้จัดระบบบริหารปัจจัยเสี่ยงและควบคุมกิจกรรมการด าเนินงานด้าน 

ต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะท าให้เกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ

ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรตามยุทธศาสตร์ เป้าหมาย

ตามแผนปฏิบัติงานที่ส าคัญ จึงได้ก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

1.  ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เป็นไปตามหลักการที่ก าหนด 

2.  ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง ลดความเสี่ยงทุกภารกิจหรือกิจกรรมให้เหลือน้อยที่สุด 

3.  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับพันธกิจหลักขององค์กรตามสภาพแวดล้อมที่มี

การเปลี่ยนแปลง 

4. ให้มีการติดตาม ประเมินผล ทบทวน และปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสม

และต่อเนื่อง 

5.  สนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการที่ดี 

6.  ส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการและแนวทางการบริหารความเสี่ยง

แก่ผู้บริหารและพนักงานอย่างต่อเนื่อง และปลูกฝังสร้างนิสัยให้บุคลากรทุกระดับได้ตระหนักถึงความส าคัญ

และความมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินการด้านการบริหารความเสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงาน

ปกติและเป็นวัฒนธรรมที่น าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร  
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วัตถุประสงค์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ  ได้

ก าหนดวัตถุประสงคข์องการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจหลักขององค์กร 

ภายใต้กรอบแนวคิด ดังนี้ 

• เพ่ือให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงกับพันธกิจ รวมทั้งลดโอกาสและ
ผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อการด าเนินงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

• เพ่ือให้มีแผนงานและมาตรการในการจัดการความเสี่ยงหรือรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

• เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานของส่วนงานต่างๆ 
ภายในองค์กร 

• เพ่ือด าเนินการตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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กำรด ำเนินกำร 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 

ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ ทั้งกองกษาปณ์และกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐเป็นการ

ด าเนินการในการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และการด าเนินการตาม

แผนบริหารความเสี่ยงที่ก าหนด เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยมีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 

1.  แต่งตั้งคณะท ำงำนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง    

                     โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง   

การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงตามภารกิจ/โครงการที่เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 

ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ โดยกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐและกองกษาปณ์ 

รับผิดชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมทั้งจัดท าแผนบริหาร

ความเสี่ยงตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงสูง  

กองกษำปณ์ - ค าสั่งที่ 24/2563 สั่ง ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2563  แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง 

ประกอบด้วยผู้อ านวยการกองกษาปณ์เป็นประธานคณะท างาน  ผู้เชี่ยวชาญเป็นรองประธาน  คณะท างานและ

ผู้อ านวยการส่วนทุกส่วนเป็นคณะท างาน  ผู้อ านวยการส่วนวางแผนพัฒนาและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น

คณะท างานและเลขานุการ นายนาวิน บุญเลิศ เป็นคณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

กองส่งเสริมและพัฒนำทรัพย์สินมีค่ำของรัฐ - ค าสั่งที่ 23/2563 สั่ง ณ วันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 

แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยผู้อ านวยการกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

เป็นประธานคณะท างาน ผู้อ านวยการส่วนทุกส่วน เป็นคณะท างาน นางสาวศัลยา สกุลไทย นักวิชาการเงิน

และบัญชีปฏิบัติการ เป็นคณะท างานและเลขานุการ   

โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงมีหน้าที่ความรับผิดชอบก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ 

ในการบริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยงประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง ภารกิจ/แผนงาน/โครงการทั้งที่เป็น

ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมทั้งจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ภารกิจ/โครงการ/แผนงานที่มีความเสี่ยงสูง 

พร้อมติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานเสนอผู้อ านวยการกองฯ เพ่ือน าเสนอคณะ

กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ

เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของทราบตามเวลาที่ก าหนด 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
35 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
36 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
37 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
38 

 

2.  พิจำรณำคัดเลือกภำรกิจ/แผนงำน/โครงกำร และกำรระบุ/บ่งชี้ควำมเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียน

กำรบริหำรจัดกำรเหรียญกษำปณ์ ทรัพย์สินมีค่ำของรัฐและกำรท ำของ   

โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงจะพิจารณาคัดเลือกภารกิจ/แผนงาน/โครงการของ 

กองกษาปณ์ และกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ทั้งท่ีเป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน โดยใช้

หลักเกณฑ์ที่คณะท างานฯ ก าหนดในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการเพื่อน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง  

เมื่อพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว  

จะต้องท าการวิเคราะห์ระบุ/บ่งชี้ความเสี่ยง ๔ ด้าน ตามหลักเกณฑ์ของ COSO ERM ที่แบ่งออกเป็น  ด้านกลยุทธ์ 

(Strategic Risk)  ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ด้านการเงิน (Financial Risk)  ด้านกฎระเบียบ 

(Compliance Risk)  (S–O–F–C)    

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการและจัดล าดับความส าคัญของโครงการตามหลักเกณฑ์  

ที่ก าหนด แล้วน าโครงการที่ได้ค่าคะแนนความส าคัญของโครงการ คือ ค่าคะแนนสูงกว่า 12 คะแนนประกอบกับ

ผลการด าเนินงานที่ทุนหมุนเวียนฯ ปีบัญชี 2563 ที่ผ่านมา จึงน ามาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง

ตามมาตรฐาน COSO เพ่ือวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมถึงการจัดท าแผน/โครงการบริหารความเสี่ยง

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการท าของ ประจ าปีบัญชี 2564  

มีดังนี ้

2.1  โครงการพัฒนาและปรับปรุงที่ราชพัสดุแปลงอาคารธนาคารแห่งประเทศไทย จังหวัดขอนแก่น

(เดิม) ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ 

2.2  โครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติงาน พิพิธภัณฑ์ และอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

2.3  โครงการปรับปรุงกระบวนการผลิตของโรงกษาปณ์เพ่ือก้าวสู่โรงกษาปณ์ 4.0 (ปรับปรุงเพ่ิม

ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเหรียญที่ระลึกและของสั่งจ้าง) 

2.4  โครงการปรับปรุงกระบวนงานเหรียญกษาปณ์ทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต ขนส่ง และจ าหน่าย 

โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสาสนเทศเป็นเครื่องมือหลัก  

 

 

 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

39 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

41 

 

3. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยง  

                    การประเมินความเสี่ยงจะต้องพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบเพ่ือให้ทราบระดับ

ความเสี่ยง  คณะท างานบริหารความเสี่ยงจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนและแผนภูมิความเสี่ยง   เพ่ือ

ใช้ในการประเมินความเสี่ยงภารกิจ /แผนงาน / โครงการตามมาตรฐาน COSO ERM   เพ่ือช่วยให้สามารถ

ตัดสินใจวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพว่าเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว  

ปัจจัยเสี่ยงใดควรได้รับ การจัดการก่อนหลัง   โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนและแผนภูมิความเสี่ยง 

ดังนี้ 

หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนควำมรุนแรงของผลกระทบ (X) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจำรณำ 

ค่ำคะแนน 
1=ไม่เป็น
นัยส ำคัญ 

2=น้อย 3=ปำนกลำง 4=มีนัยส ำคญั 5=วิกฤต 

X1 มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 10,000 บาท 10,000-50,000 บาท 50,000 -250,000 บาท 250,000-500,000 บาท มากกว่า 500,000 บาท 

X2 ความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

มากกว่า 80 % 
 

 60 - 80 % 
 

 40 - 60 % 
 

20 - 40 % 
 

น้อยกว่า 20 % 
 

X3 จ านวนผู้รับบริการที ่ได้รับ 
ความ เสียหายจ านวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่ได้รับผลกระทบ 

กระทบเฉพาะผู้ 
เกี่ยวขอ้งโดยตรง 

บางราย 

กระทบเฉพาะ 
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

ส่วนใหญ ่

กระทบเฉพาะผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงทั้งหมด 

 

กระทบผู้เกี่ยวข้อง 
โดยตรงทั้งหมดและ 

ผู้อื่นบางส่วน 

กระทบผู้เกี่ยวข้อง 
โดยตรงและผู้อื่น

ทั้งหมด 

X4 จ านวนผู้ร้องเรียน ไม่มีผู้ร้องเรียน 1 - 2 ราย/เดือน 3 - 4 ราย/เดือน 5 - 6 ราย/เดือน มากกว่า 6 ราย/เดือน 

X5 การบรรลุผลส าเร็จ ของงาน 
 
 
 

มากกว่า 95 % 
มีหลักฐานยืนยัน 

ถึงการบรรลุ 
ผลส าเร็จของงาน 

91 - 95 %  
มีประสบการณ์ที ่

ชี้แนะว่านา่จะบรรลุ 
ผลส าเร็จของงาน 

86 – 90%  
ไม่มีหลักฐานหรือ

ประสบการณ์ที่แสดงว่า
จะบรรลุผลส าเร็จ 

80 – 85%  
มีประสบการณ์ 

ที่ชี้แนะว่าไม่น่าจะ 
บรรลุผลส าเร็จของงาน 

น้อยกว่า 80 %  
มีหลักฐานที่ยืนยัน 

ถึงการไม่บรรลุ 
ผลส าเร็จของงาน 

X6 ข่าวสารจากสื่อมวลชนในเชิงลบ 0 - 1 ขา่ว/เดือน 2 ข่าว/เดือน 3 ข่าว/เดือน 4 ข่าว/เดือน มากกว่า 4 ข่าว/เดือน 

X7 ความล่าชา้ของการด าเนินโครงการ น้อยกว่า 0.5 เดือน 0.5 - 1 เดือน มากกว่า 1 – 1.5 เดือน มากกว่า 1.5 - 2 เดือน มากกว่า 2 เดือน 
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หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนควำมรุนแรงของโอกำส (Y) 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจำรณำ 
ค่ำคะแนน 

1=ยำกที่จะเกิด 2=ไม่น่ำจะเกิด 3=เป็นไปไดท้ี่จะเกิด 4=น่ำจะเกิด 5=ค่อนข้ำงแน่นอน 

Y1 ระเบียบและคู่มือปฏบิัต ิ มีทั้งสองอย่างและ 

มีการปฏิบัติตาม 

มีทั้งสองอย่างแต่

ปฏิบัติตามอย่างใด

อย่างหนึ่ง 

 มีอยา่งใดอย่างหนึ่ง 

และมีการปฏิบัติตาม 

มีอย่างใดอยา่งหนึ่ง 

แต่ไม่ถือปฏิบัต ิ

ไม่มีทั้งสองอย่าง 

 

 

Y2 การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ  

      ของผู้บังคับบัญชา หรือ  หนว่ยงานอื่น ๆ  

ทุกสัปดาห ์

 

ทุก 2 สัปดาห ์

 

ทุก 1 เดือน 

 

ทุก 3 เดือน 

 

ทุก 6 เดือน 

 

Y3 การอบรม/สอนงาน/ทบทวน 

     การปฏิบัติงาน 

ทุกเดือน 

 

ทุก 3 เดือน 

 

ทุก 6 เดือน 

 

ทุก 1 ป ี

 

มากกว่า 1 ป ี

 

Y4 ความถี่ในการเกิดความผิดพลาดจากการ

ปฏิบัติงาน 

 

5 ปี/ครั้ง 

 

2 – 4 ปี/คร้ัง 

 

1ปี/คร้ัง 

 

2 - 6 เดือน/ครั้ง 

 

1 เดือน/ครั้งหรือ

มากกว่า 

Y5 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (ความเส่ียง) 

 

 

 

น้อยกว่า 10% 

มีหลักฐานยืนยัน 

ถึงความไม่น่าจะ

เกิดขึ้นจริง  

10 - 30 %  

มีประสบการณ์ที่

ชี้แนะว่าไม่น่าจะ

เกิดขึ้นจริง 

31 - 60% 

ไม่มีหลักฐาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

จะเกิดขึ้นจริง 

 

61 - 80 %  

มีประสบการณ์ที่ชี้แนะ 

ว่าน่าจะเกิดขึ้นจริง 

 

มากกว่า 80% 

มีหลักฐานยืนยันถึง

ความน่าจะเกิดขึ้นจริง  

 

 

4. กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง 

• ค านวณระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) เท่ากับผลคูณของคะแนนระหว่างโอกาส 
ที่จะเกิดกับความเสียหายเพื่อจัดล าดับความส าคัญ และใช้ในการตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควร  เร่งจัดการก่อน  

• จัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อให้ผู้บริหารและคนในองค์กรได้เห็นภาพรวมว่าความ 
เสี่ยง มีการกระจายตัวอย่างไร 
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แผนภูมิควำมเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile) 
โอกำส 

 

ผลกระทบ 

(1(  

ยำกที่จะเกิด 

(2(  

ไม่น่ำจะเกิด 

(3(  

เป็นไปได้ท่ีจะเกิด 

(4(  

น่ำจะเกิด 

(5(  

ค่อนข้ำงแน่นอน 

(5( วิกฤต 
5 

5 x 1 = 5 

10 

5 x 2 =10 

15 

5 x 3 =15 

20 

5 x 4=20 

25 

5 x 5=25 

(4( มีนัยส ำคัญ 
4 

4 x 1 = 4 

8 

4 x 2 = 8 

12 

4 x 3 =12 

16 

4 x 4 =16 

20 

4 x 5=20 

(3( ปำนกลำง 
3 

3 x 1 = 3 

6 

3 x 2 = 6 

9 

3 x 3 = 9 

12 

3  x 4 =12 

15 

3 x 5=15 

(2( น้อย 
2 

2 x 1 = 2 

4 

2 x 2 = 4 

6 

2 x 3 = 6 

8 

2 x 4 = 8 

10 

2 x 5=10 

(1( ไม่เป็นนัยส ำคัญ 
1 

1 x 1 = 1 

2 

1 x 2 = 2 

3 

1 x 3 = 3 

4 

1 x 4 = 4 

5 

1  x 5 = 5 

 

 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
แถบส ี

ค่ำระดับ

คะแนน 
ควำมหมำย 

ต่ า เขียว 1 - 9 

ระดับท่ียอมรับได ้

• ไม่ต้องควบคุมความสี่ยง  ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

• สามารถควบคุมดูแลในกระบวนการปฏิบัติงานปกติได้ 

ปานกลาง เหลือง 10 – 14 

ระดับท่ีพอยอมรับได ้

• ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

• ต้องก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบติดตามงานอย่างใกล้ชิด 

สูง ส้ม 15  -19 

ระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้ 

• ต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือพอยอมรับได้ 

• ก าหนดให้จัดการความเสียงในแผนบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก แดง 20 - 25 

ระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้ 

• ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือพอยอมรับได้ในทันที 

• ก าหนดให้จัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงเป็นล าดับแรก 
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5. วิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง 

    จากภารกิจหลัก/ภารกิจสนับสนุน/แผนงาน/โครงการ ปัจจัยความเสี่ยงทั้ งภายในและ 

ภายนอกการปฏิบัติงาน และเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ

เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ สามารถระบุความเสี่ยงระดับองค์กรแยกตามประเภท

ความเสี่ยงได้ดังนี้ 

ตำรำงแสดงกำรวิเครำะห์ปัจจัยเเสี่ยงเพื่อจ ำแนกประเภทควำมเสี่ยงเบื้องต้น ในปี 2564 

ที่ 

 

ปัจจัยเสีย่ง/ 

เหตุกำรณ์ควำมเสีย่งต่ำง ๆ 

ประเภทควำมเสีย่ง 

ด้ำนกลยุทธ ์

(Strategic Risk( 

ด้ำนกำรด ำเนินงำน 

(Operational Risk( 

ด้ำนกำรเงิน 

(Financial Risk( 

ด้ำนกำรปฏิบตัิตำม

กฎระเบยีบ 

(Compliance Risk( 

ด้ำนกำรเงิน 

1 ต้นทุนสูง   √  

2 ไม่สามารถก าหนดราคากลางได้ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ   √  

ด้ำนกำรปฏิบตัิงำน 

1 การส่งมอบงานผลิตภัณฑ์ส าเร็จให้กับผูว้่าจา้งไม่เป็นตาม

แผนที่ก าหนด 
 √   

2 ก าหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคาสูงเกินไป √    

3 การจัดท านิทรรศการและการตกแต่งภายใน  √   

4 การติดตั้งระบบการจัดแสดง และระบบต่างๆ  √   

5 การติดต่อประสานงานระหว่างคณะท างาน คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ และบริษัทผู้รับจ้างที่ไม่คล่องตัว มีความ

ล่าช้า 

   √ 

ด้ำนกระบวนกำรภำยใน 

1 การจัดท าแบบรายการ รายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะ
ของโครงการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

 √   

2 การทุจริต    √ 

ด้ำนกำรเรยีนรู้และกำรพัฒนำ 

1 การวิจยัและพัฒนางานด้านผลิตภัณฑ์ √    

ด้ำนอ่ืน ๆ 

1 สุขภาพและความปลอดภยั ในการปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าที ่

 √   

 

น าตารางแสดงการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่ระบุได้จากการจ าแนกประเภท และปัจจัยเสี่ยงมาประเมินความเสี่ยง

ขององค์กรเพ่ือจัดท าแผนภูมิการประเมินความเสี่ยง และวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการที่พิจารณว่าอยู่ใน
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ระดับใด กรณีระดับคะแนนความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง และเป็นเหตุให้องค์กรไม่ประสบความส าเร็จตาม

เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ จึงน าโครงการเหล่านั้นมาประเมินความเสี่ยงต่อไป   

สามารถอธิบายการจ าแนกปัจจัยเสี่ยงตามตามประเภทความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้ว่า 

- ด้ำนกลยุทธ์ ปัจจัยเสี่ยงของกองกษำปณ์  ที่เกิดขึ้นจากโครงการปรับปรุงกระบวนงานเหรียญ

กษาปณ์ทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต ขนส่ง และจ าหน่าย โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสาสนเทศเป็นเครื่องมือหลัก 

ได้แก่ ความเสี่ยงจากการวิจัยและพัฒนางานด้านผลิตภัณฑ์ และปัจจัยเสี่ยงของกองส่งเสริมและพัฒนำ

ทรัพย์สินมีค่ำของรัฐ ที่เกิดขึ้นจากโครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติงานพิพิธภัณฑ์ และอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของ

รัฐ ได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคาสูงเกินไป  

- ด้ำนกำรด ำเนินงำน ปัจจัยเสี่ยงของกองกษำปณ์ ที่เกิดขึ้นจากโครงการปรับปรุงกระบวนการ

ผลิตของโรงกษาปณ์เพ่ือก้าวสู่โรงกษาปณ์ 4.0 (ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเหรียญที่ระลึกและ

ของสั่งจ้าง)  ได้แก่ ความเสี่ยงจากสุขภาพและความปลอดภัยในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และปัจจัยเสี่ยง

ของกองส่งเสริมและพัฒนำทรัพย์สินมีค่ำของรัฐ ที่เกิดขึ้นจากโครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติงานพิพิธภัณฑ์ 

และอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ได้แก่ การจัดท าแบบรายการ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของโครงการไม่

เป็นไปตามแผนที่วางไว้ และที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาและปรับปรุงที่ราชพัสดุแปลงอาคารธนาคารแห่ง

ประเทศไทย จังหวัดขอนแก่น(เดิม) ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ ได้แก่ การจัดท านิทรรศการและการตกแต่งภายใน และ

การติดตั้งระบบการจัดแสดง และระบบต่างๆ 

- ด้ำนกำรเงิน ปัจจัยเสี่ยงของกองกษำปณ์ ที่เกิดขึ้นจากโครงการปรับปรุงกระบวนงานเหรียญ

กษาปณ์ทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต ขนส่ง และจ าหน่าย โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสาสนเทศเป็นเครื่องมือหลัก 

ได้แก่ ความเสี่ยงจากต้นทุนสูง และปัจจัยเสี่ยงของกองส่งเสริมและพัฒนำทรัพย์สินมีค่ำของรัฐที่เกิดขึ้นจาก

โครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติงาน พิพิธภัณฑ์ และอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ได้แก่ ไม่สามารถก าหนดราคา

กลางได้ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัต ิ

- ด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ ปัจจัยเสี่ยงของกองกษำปณ์ ที่เกิดขึ้นจากโครงการปรับปรุง

กระบวนการผลิตของโรงกษาปณ์เพ่ือก้าวสู่โรงกษาปณ์ 4.0 (ปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเหรียญ

ที่ระลึกและของสั่งจ้าง) ได้แก่ ความเสี่ยงจากการทุจริต และปัจจัยเสี่ยงของกองส่งเสริมและพัฒนำทรัพย์สินมี

ค่ำของรัฐ ที่เกิดขึ้นจากโครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติงาน พิพิธภัณฑ์ และอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ได้แก่ 

การติดต่อประสานงานระหว่างคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และบริษัทผู้รับจ้างที่ไม่คล่องตัว มีความล่าช้า 
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ประเภทความเสี่ยงขององค์กร 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ปัจจัยเสีย่ง เหตุกำรณ ์

1.1 การวิจยัพัฒนางานด้านผลิตภัณฑ์ - ขาดนวัตกรรมในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย และเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

1.2 ก าหนดคุณสมบัติผู้ยื่นเสนอราคาสูงเกินไป - ท าให้ยากต่อการคัดเลือกผู้ยื่นเสนอราคาได้ทันตามแผนการก่อสร้างอาคาร 

 
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 

ปัจจัยเสีย่ง เหตุกำรณ ์

2.1 การส่งมอบงานผลิตภัณฑ์ส าเร็จให้กับผู้

ว่าจา้งไม่เป็นตามแผนที่ก าหนด 

- แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) การผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจากผู้ว่าจา้งปรับจ านวน  

การผลิต หรือมีงานผลิตเร่งด่วนเข้าแทรกจากแผนผลิตเดิม เป็นต้น ส่งผลให้กระบวนการผลิต

หยุดชะงัก/ขั้นตอนการผลิตที่ต้องใช้ระยะเวลาเพิ่มขึ้น 

2.1 การจัดท านิทรรศการและการตกแต่ง

ภายใน 

- วัตถจุัดแสดงได้รับความเสียหายระหวา่งด าเนินกาจัดเตรียม และขนยา้ย 

2.2 การติดตั้งระบบการจัดแสดง และระบบ

ต่างๆ 

- ความผิดพลาด และความล่าชา้ในการตรวจสอบความเรียบร้อยของระบบ 

2.3 การจัดท าแบบรายการ รายละเอยีดคุณ

ลักษณะเฉพาะของโครงการก่อสร้างไม่เป็นไป

ตามแผนที่วางไว ้

- เจ้าหนา้ที่จัดท าแบบรายการ รายละเอียดคุณลักษณะ ไม่ครบถ้วน ไม่เสร็จตามระยะเวลาที่

ก าหนด 

2.4 สุขภาพและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่

- การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส (COVID-19) 

 

 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

ปัจจัยเสีย่ง เหตุกำรณ ์

3.1 ต้นทุนสูง - ระยะเวลาแตล่ะกระบวนการผลิตใช้เวลาผลิตค่อนข้างนาน จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติงานล่วงราชการเพื่อให้

แล้วเสร็จทันแผนก าหนดส่งมอบให้กับผู้วา่จ้าง 

3.2 ไม่สามารถก าหนดราคากลางได้ตามวงเงิน

ที่ได้รับอนุมัติ  

- เจ้าหนา้ที่ก าหนดสิ่งที่ต้องการมากเกินงบประมาณ มีความคลาดเคลื่อนของราคากับสิ่งที่

ต้องการ 

 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

ปัจจัยเสีย่ง เหตุกำรณ ์

4.1 การทุจริต - เหรียญ/ชิ้นงานโลหะ สูญหายโดยไม่ทราบบุคคลน าออกจากห้องมั่นคงและหรือน าออกนอก

โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

4.2 การติดต่อประสานงานระหว่างคณะท างาน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และบริษัทผู้รับจ้าง

ที่ไม่คล่องตัว มีความล่าช้า 

- ขั้นตอนการติดต่อประสานงานมีความซับซ้อนระหว่างคณะท างาน กับคณะกรรมการตรวจรับ

พัสด ุและบริษัทผู้รับจ้าง 
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กำรบริหำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
 

การประเมินความเสี่ยงขององค์กรจากผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชี 2563 ที่ผ่านมา 

ประเภทควำมเสี่ยง/ปัจจัยควำม
เสี่ยง 

เหตุกำรณ์ โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับควำม
เสี่ยงคงเหลือ 

1.1 ต้นทุนจม 
 

-  แต่ละกระบวนการผลิตมีหลายขัน้ตอน ท าให้ใช้ระยะเวลาด าเนินการผลิตค่อนข้างนานส ่งผล
ให้เกิดต้นทุนท่ีสูงขึ้น 

Y2 2 X3 3 6 

1.2 การวิจัยพัฒนางานด้านเทคนคิ 
 

- ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการช่วยลดกระบวนการผลิต 
- ขาดนวัตกรรมใหม่ๆเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามาเยีย่มชมพพิิธภัณฑ์เพิม่มากข้ึน 

Y2 
Y5 

2 
3 

X3 
X5 

3 
2 

6 
6 

2.1 แผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  
     ถึงกลุ่มเป้าหมายให้เพิ่มจ านวน 
     ผู้เข้าชมพิพิธภัณฑ ์

- ประชาชนไม่มีความสนใจเข้าชมพิพิธภัณฑ์เนื่องจากขาดแผนการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน  
  ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

Y5 3 X5 2 6 

2.2 ผู้รับจ้างไมส่ามารถส่งมอบงาน 
     ได้ตามงวดงานท่ีก าหนด 

- ผู้รับจ้างโครงการพัฒนาและปรบัปรุงท่ีราชพัสดุแปลงอาคารธนาคารแห่งประเทศไทย  
  จังหวัดขอนแก่น (เดิม) ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ ไม่สามารถส่งมอบงานไดต้ามงวดที่ก าหนด 

Y5 2 X7 2 4 

2.3 สุขภาพและความปลอดภัยใน 
     การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 

- การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส (COVID-19) Y2 3 X3 1 3 

3.1 ต้นทุนสูง - ระยะเวลาแตล่ะกระบวนการผลิตใช้เวลาผลิตค่อนข้างนาน จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติงานล่วงราชการ 
   เพื่อให้แล้วเสร็จทันแผนก าหนดสง่มอบให้กับผู้ว่าจ้าง 

Y2 2 X3 3 6 

4.1 การทุจริต - เหรียญ/ช้ินงานโลหะ สูญหายโดยไม่ทราบบุคคลน าออกจากห้องมัน่คงและหรือน าออก 
  นอกโรงงานโดยไม่ไดร้ับอนุญาต 

Y2 2 X3 3 6 
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กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงขององค์กร และแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในรอบปี 2563 

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยงปัจจุบัน 
วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์ ควำมเสี่ยงที่คำดวำ่จะเหลืออยู ่ ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยง / 
วันที่ก ำหนด

เสร็จ 

โอกำ
ส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 

1.1 ต้นทุนจม 
 

- แต่ละกระบวนการผลิตมี
หลายข้ันตอน ท าให้ใช้
ระยะเวลาด าเนินการ
ค่อนข้างนาน 

3 
Y2 

5 
X3 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตามอย่าง

ใกล้ชิด 

- ปรับปรุงลดข้ันตอนของกระบวนการ
จัดสร้างเครื่องราชอิสริยาภรณ์ โดย
การน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ 
ให้สามารถลดข้ันตอนดังกล่าว ฯ ได้ 
อย่างน้อยร้อยละ 20 
- มีระบบข้อมูลในการติดตามผลการ
ด าเนินงานจัดสร้างเครื่องราช อิสริยาภรณ์
และรายงานผลความคืบหน้าของการ
ด าเนินงานต่อ ผู้บริหารงานทุก ๆ  เดือน 

ข้ันตอนจัดสร้างเครื่องราช อิสริยาภรณ์
มีหลายข้ันตอนและประกอบด้วยชิ้นงาน
หลายชิ้น ท าให้ใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ค่อนข้างนาน 

-  ลดต้นทุนและระยะเวลา
การด าเนินการจัดสร้าง 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

-  ส่งมอบงานได้ทันตาม
แผนที่ก าหนดไว้ 

2 
Y2 

3 
X3 

6 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

กองกษาปณ์ 
  

1.2   การวิจัยพัฒนางานด้านเทคนิค 
 

- ขาดการพัฒนาเทคโนโลยี
ใหม่  ๆในการช่วยลดกระบวน 
การผลิต 

3 
Y2 

5 
X3 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตามอย่าง

ใกล้ชิด 

- ปรับปรุงลดข้ันตอนกาออกแบบ 
ปั้นแบบเหรียญกษาปณ์โดยใช้
โปรแกรมออกแบบ 3 มิติมาใช้ใน
การแกะแม่ตราด้วยเครื่องแกะลาย 
CNC ลดข้ันตอนการปั้นแบบ 

- ได้จัดอบรมการใช้งานให้กับเจ้าหน้าที่
ให้มีทักษะความช านาญเฉพาะด้าน 
สามารถน าเทคโนโลยีใหม่ไปพัฒนา
ปรับปรุงลดข้ันตอนกระบวนการผลิตได้ 
มีดังนี้ 
- พื้นฐานการสร้างงานนูนต่ าด้วย
โปรแกรม Zbrush ประมาณค่าใช้จ่าย 
100,000 บาท 
- การออกแบบควบคุมกระบวนการผลิต
ชุดแม่พิมพ์ ตัดและการดูแลรั กษา
ประมาณค่าใช้จ่าย 200,000 บาท 

-   ลด ต้ นทุ นและ
ข้ันตอนการออกแบบ 
ปั้นแบบ การท า ดวง
ตราเหรียญกษาปณ์ 
-  ส่งมอบงานได้ทัน
ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

2 
Y2 

3 
X3 

6 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

 กองกษาปณ์ 
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2.  ควำมเสี่ยงด้ำนด ำเนินงำน (Operational Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยงปัจจุบัน 
วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์ ควำมเสี่ยงที่คำดวำ่จะเหลืออยู ่ ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยง / 
วันที่ก ำหนด

เสร็จ 
โอกำส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 

2.1   แผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุก
ถึงกลุ่มเป้าหมายให้เพิ่มจ านวนผู้ชม
พิพิธภัณฑ์ 

-  ประชาชนไม่มีความสนใจ
เข้าชมพิพิธภัณฑ์เนื่องจาก
ขาดแผนการประชาสัมพันธ์
ที่ชัดเจนให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

5 
Y5 

4 
X5 

20 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์เข้า
เยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์อย่างต่อเนื่องให้
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
-มีมาตรการ  และแนวทาง
ปฏิบัติในการเข้าชมพิพิธภัณฑ์
ช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัส (COVID-19) 

- ขาดแผนการประชาสัมพันธ์   
เข้าเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ที่ชัดเจน 
- สภาพเศรษฐกิจและมีการ
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัส (COVID-19) 

จ านวนผู้ชมพิพิธภัณฑ์มี
มากข้ึน 

3 
Y5 

2 
X5 

6 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

กองส่งเสริมและพัฒนา 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

2.2  ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงาน
ได้ตามงวดที่ก าหนด 

-  ผู้รับจ้างโครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงที่ราชพัสดุแปลงอาคาร
ธนาคารแห่งประเทศไทย จังหวัด
ขอนแก่น (เดิม) ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ 
ไม่สามารถส่งมอบงานได้ตามงวด
ที่ก าหนด 

5 
Y5 

3 
X7 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

-  ควบคุม ติดตามความคืบหน้าใน
การด าเนินงานอย่ างต่อเนื่ อง    
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

- จัดประชุมติดตามงานความ
คื บ หน้ า ป ร ะ จ า เ ดื อน และ
สรุปผลการด าเนินงาน 
- แต่งต้ังที่ปรึกษาส าหรับช่วย
ตรวจสอบความถูกต้องการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงาน
ได้ตามงวดงานที่ก าหนด 

2 
Y5 

2 
X7 

4 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

กองส่งเสริมและพัฒนา 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

2.3   สุขภาพและความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

-  การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัส (COVID-19) 

3 
Y2 

3 
X3 

9 
แถบสี
เขียว 

ระดับต่ า 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- แต่งต้ังคณะท างานฯ ก ากับ
ดูแลและติดตาม 
- มีมาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
ประกาศ และค าสั่งป้องกัน และ
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัส(COVID-19) เพื่อ
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภารกิจ
ขององค์กร 

- พนักงานมีโอกาสเสี่ยงติดเชื้อ
ไวรัส (COVID-19) และหรือเป็น
พาหะแพร่เชื้อไวรัส (COVID-19) 
ให้เพื่อนร่วมงานได้ ซึ่ งส่งผล
กระทบต่อภารกิจขององค์กร
หยุดชะงัก 

การด าเนินงานตามภารกิจ
เงินทุนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว้ 
 

3 
Y2 

1 
X3 

3 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

กองกษาปณ์ 
กองส่งเสริมและพัฒนา 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
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3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยงปัจจุบัน 
วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำรควำม
เสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์ ควำมเสี่ยงที่คำดวำ่จะเหลืออยู ่ ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยง / 
วันที่ก ำหนด

เสร็จ 
โอกำส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 

3.1   ต้นทุนสูง - ขั้นตอนจัดสร้างเครื่องราช 
อิสริยาภรณ์มีหลายขั้นตอน
และประกอบด้วยชิ้นงาน
หลายชิ้น  ท าให้ใช้ระยะเวลา
ด าเนินการค่อนข้างนาน  ซ่ึง
ส่งผลให้แผนการผลิตและ
การส่งมอบงานให้กับผู้ว่า
จ้างไม่ทันตาม    ที่ก าหนด 

3 
Y2 

5 
X3 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ปรั บปรุ ง ลดขั้ น ตอนของ
กระบวนการจัดสร้างเครื่อง
ราช  อิสริยาภรณ์  โดยการน า
เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ ให้
สามารถลดขั้นตอนดังกล่าว ฯ 
ได้อย่างน้อยร้อยละ 20 
- มีระบบข้อมูลในการติดตาม
ผลการด า เนินงานจัดสร้ า ง
เครื่องราชอิสริยาภรณ์และ
รายงานผลความคืบหน้าของ
การด าเนินงานต่อผู้บริหารงาน
ทุก ๆ เดือน 

- ได้จัดอบรมการใช้งานให้กับ
เจ้ าหน้ าที่ ให้มี ทั กษะความ
ช านาญเฉพาะด้าน สามารถน า
เทคโนโลยีใหม่ไปพัฒนาปรับปรุง
ลดขั้นตอนกระบวนการผลิตได้ มี
ดังนี้ 
-  ก า ร อ อ ก แ บ บ ค ว บ คุ ม
กระบวนการผลิตชุดแม่พิมพ์ตัด
และการดูแลรักษาประมาณ
ค่าใช้จ่าย 200,000 บาท 
-การใช้โปรแกรม ARTCAM
และ เทค โน โลยี ก า รผลิ ต
ประมาณค่าใช้จ่าย 100,000 
บาท  
- ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร
พื้ น ฐ า น ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ ส าหรับบุคลากร
ส า นั ก ก ษ า ป ณ์  ประมาณ
ค่าใช้จ่าย 150,000 บาท  

-   ส ามารถลด
ต้ นทุ นจั ดสร้ าง
เครื่องราชอิสริยา
ภรณ์ลงได้ 
 

2 
Y2 

3 
X3 

6 
แถบสี
เขียว 

ระดับต่ า 

 กองกษาปณ ์

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

___________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
51 

 

 

 

4.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยงปัจจุบัน 
วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำรควำมเสี่ยง 
กำรวิเครำะห ์ ควำมเสี่ยงที่คำดวำ่จะเหลืออยู ่ ผู้รับผิดชอบ 

ควำมเสี่ยง / 
วันท่ีก ำหนดเสร็จ 

โอกำ
ส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 

4.1   การทุจริต - เหรียญ/ชิ้นงานโลหะ สูญหาย
โดยไม่ทราบบุคคลน าออก
จากห้องมั่นคงและหรือน า
ออกนอกโรงงานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 

3 
Y2 

5 
X3 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

-- จัดหากล้องวงจรปิดมาติดต้ัง เพื่อ
เป็นส่วนหนึ่งในการรักษาความ
ปลอดภัยในการเข้า - ออกจาก
โรงงาน 
- ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
น าสิ่งของเข้า ออกโรงงานให้ปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด และก าหนด
ผู้รับผิดชอบในการเข้า ออกพื้นที่
โ ร ง ง า น ใ น ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ
ความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน 
ทุก ๆ เดือน 

จัดซ้ือจัดจ้างกล้องวงจรปิด
และอุปกรณ์เครือข่าย 
พร้อมติดตั้ง มูลค่าทั้งสิ้น
1 ,546 ,000. -บาท ซ่ึง
ผู้ขายส่งมอบและตรวจ
รับเสร็จเรยีบร้อย (6 พ.ย. 62) 

ลดการทุจริตและ
การสูญหายของ
เหรียญ / ชิ้นงาน
โลหะลง 

2 
Y2 

3 
X3 

6 
แถบสี
เขียว 

ระดับต่ า 

 กองกษาปณ ์
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แผน/โครงกำรบริหำรควำมเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนฯ ประจ ำปีบัญชี 2564 

วิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง รวมถึงกำรจัดท ำแผน/โครงกำรบริหำรควำมเสี่ยงเงินทุ น

หมุนเวียนกำรบริหำรจัดกำรเหรียญกษำปณ์ ทรัพย์สินมีค่ำของแผ่นดินและกำรท ำของ ประจ ำปีบัญชี 2564 

จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงขององค์กรในรอบปีบัญชี 2563 ที่ผ่านมาเพ่ือเป็นเกณฑ์

ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมถึงการจัดท าแผน/โครงการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียน 

การบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ ในรอบปีบัญชี 2564  ซึ่งมีทั้งหมด  

4 โครงการ ดังนี้ 

2.1 โครงการพัฒนาและปรับปรุงที่ราชพัสดุแปลงอาคารธนาคารแห่งประเทศไทย จังหวัด

ขอนแก่น (เดิม) ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ 

2.2  โครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติงาน พิพิธภัณฑ์ และอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

2.3  โครงการปรับปรุงกระบวนการผลิตของโรงกษาปณ์เพ่ือก้าวสู่โรงกษาปณ์ 4.0 (ปรับปรุงเพ่ิม

ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเหรียญที่ระลึกและของสั่งจ้าง) 

2.4  โครงการปรับปรุงกระบวนงานเหรียญกษาปณ์ทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต ขนส่ง และ

จ าหน่าย โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลัก  
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         โอกำส 

 

ผลกระทบ 

(1(  

ยำกที่จะเกิด 

(2(  

ไม่น่ำจะเกิด 

(3(  

เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4(  

น่ำจะเกิด 

(5(  

ค่อนข้ำงแน่นอน 

(5( วิกฤต       

(4( มีนัยส ำคัญ      

(3( ปำนกลำง    C1, H1, O3, O4 O2 

(2( น้อย   O1   

(1( ยำกที่จะเกิด      
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         โอกำส 

 

ผลกระทบ 

(1(  

ยำกที่จะเกิด 

(2(  

ไม่น่ำจะเกิด 

(3(  

เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4(  

น่ำจะเกิด 

(5(  

ค่อนข้ำงแน่นอน 

(5( วิกฤต       

(4( มีนัยส ำคัญ    O1, H2  

(3( ปำนกลำง   S1, O2 F2, H1, H3, O3  

(2( น้อย   F1   

(1( ยำกที่จะเกิด      
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         โอกำส 

 

ผลกระทบ 

(1(  

ยำกที่จะเกิด 

(2(  

ไม่น่ำจะเกิด 

(3(  

เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4(  

น่ำจะเกิด 

(5(  

ค่อนข้ำงแน่นอน 

(5( วิกฤต   S2, O4, F3, H4   

(4( มีนัยส ำคัญ      

(3( ปำนกลำง   O5, C2   

(2( น้อย      

(1( ยำกที่จะเกิด      
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         โอกำส 

 

ผลกระทบ 

(1(  

ยำกที่จะเกิด 

(2(  

ไม่น่ำจะเกิด 

(3(  

เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4(  

น่ำจะเกิด 

(5(  

ค่อนข้ำงแน่นอน 

(5( วิกฤต      

(4( มีนัยส ำคัญ   S3, O6, F4, H5   

(3( ปำนกลำง   O7   

(2( น้อย      

(1( ยำกที่จะเกิด      
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กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงองค์กร ในปีบัญชี 2564 

ปัจจัยเสีย่ง เหตุกำรณ ์ โอกำส ผลกระทบ 
ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

รหัส 

1.  ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
1.1 ก าหนดคุณสมบัติผู้ยื่นเสนอ
ราคาสูงเกินไป 

- ท าใหย้ากต่อการคัดเลือกผู้ยื่นเสนอราคาได้ทันตาม
แผนการก่อสรา้งอาคาร 

Y5 4 X5 3 12 S1 

1.2 การวิจยัพัฒนางานด้าน
ผลิตภัณฑ์ 

- ขาดนวัตกรรมในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความ
หลากหลาย และเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

Y2 3 X5 4 12 S2 

2.  ควำมเสี่ยงด้ำนด ำเนินงำน (Operational Risk) 
2.1 การจัดท านิทรรศการและการ
ตกแต่งภายใน 

- วัตถจุัดแสดงได้รับความเสียหายระหวา่งด าเนินการ
จัดเตรียม และขนย้าย 

Y4 3 X5 2 6 O1 

2.2  การติดตั้งระบบการจัดแสดง 
และระบบต่างๆ 

-  ความผิดพลาด และความล่าช้าในการตรวจสอบความ
เรียบร้อยของระบบ 

Y5 4 X7 3 12 O2 

2.3 การจัดท าแบบรายการ 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
โครงการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผน
ที่วางไว ้

- เจ้าหนา้ที่จัดท าแบบรายการ รายละเอียดคุณลักษณะ ไม่
ครบถ้วน ไม่เสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 

Y4 4 X5 4 16 O3 

2.4 การส่งมอบงานผลิตภัณฑ์
ส าเร็จให้กับผู้วา่จ้างไม่เป็นตามแผน
ที่ก าหนด 

- แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) การผลิตมีการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องจากผูว้่าจา้งปรับจ านวน  การผลิต 
หรือมีงานผลิตเร่งด่วนเข้าแทรกจากแผนผลิตเดิม เป็นต้น 
ส่งผลให้กระบวนการผลิตหยุดชะงัก/ขั้นตอนการผลิตที่
ต้องใช้ระยะเวลาเพิ่มขึ้น 

Y2 3 X2 3 9 O4 

2.5 สุขภาพและความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที ่

- การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส (COVID-19) 
 

Y2 3 X2 3 9 O5 

3. ควำมเสีย่งดำ้นกำรเงิน (Financial Risk) 
3.1 ต้นทุนสูง - ระยะเวลาแต่ละกระบวนการผลิตใช้เวลาผลิตค่อนข้าง

นาน จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติงานล่วงราชการเพื่อให้แล้วเสร็จ
ทันแผนก าหนดส่งมอบให้กับผู้ว่าจ้าง 

Y2 3 X3 4 15 F1 

3.2 ไม่สามารถก าหนดราคากลาง
ได้ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนดสิ่งที่ต้องการมากเกินงบประมาณ มี
ความคลาดเคลื่อนของราคากับสิ่งที่ต้องการ 

Y5 4 X5 3 12 F2 

4. ควำมเสีย่งดำ้นกำรปฏิบตัิตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
4.1 การติดต่อประสานงานระหว่าง
คณะท างาน คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ และบริษัทผู้รับจา้งที่ไม่
คล่องตัว มีความล่าชา้ 

- ขั้นตอนการติดต่อประสานงานมีความซับซ้อนระหว่าง
คณะท างาน กับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และบริษัทผู้
รับจ้าง 

Y5 4 X5 3 12 C1 

4.2 การทุจริต - เหรียญ/ชิ้นงานโลหะ สูญหายโดยไม่ทราบบุคคลน าออก
จากหอ้งมั่นคงและหรือน าออกนอกโรงงานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 

Y2 3 X3 3 9 C2 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

___________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
69 

 

 

 

 

 

 

 

โอกำส 

 

ผลกระทบ 

(1(  

ยำกที่จะเกิด 

(2(  

ไม่น่ำจะเกิด 

(3(  

เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4(  

น่ำจะเกิด 

(5(  

ค่อนข้ำงแนน่อน 

(5( วิกฤต   F1   

(4( มีนัยส ำคัญ   S2 O3  

(3( ปำนกลำง   O4, O5, C2 O2, S1, F2, C1  

(2( น้อย   O1   

(1( ยำกที่จะเกิด      

แผนภูมิกำรประเมินควำมเสี่ยงองค์กรปีบัญชี 2564 
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จำกแผนภูมิกำรประเมินควำมเสี่ยงขององค์กรปีบัญชี 2564 สำมำรถวิเครำะห์แผนจัดกำรบริหำรควำมเสี่ยง (Cost-Benefit) ในปีบัญชี 2564 ได้ดังตำรำง 

1.  ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยง ป ี2564 วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์

โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ 

1.1 ก าหนดคุณสมบัติผู้ยื่นเสนอราคาสูง
เกินไป 

- ยากต่อการคัดเลือกผู้เสนอ
ราคาได้ทันตามแผนการ
ก่อสร้างอาคาร 

4 
Y5 

3 
X5 

12 
แถบสีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

ควบคุม  
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ก าหนดคุณสมบัติผู้ยื่นเสนอ
ราคาใ ห้ มี ผู้ ยื่ น เ ส น อ ร าค า
ได้มากพอ และมีประสิทธิภาพ 

-  ระยะเวลาในการ
คัดเลือกผู้เสนอราคา
การก่อสร้างอาคาร 

- มีผู้ยื่นเสนอราคาเพื่อ
ท าการก่อสร้างอาคาร
ได้ทันตามก าหนด 

1.2 การวิจัยพัฒนางานด้านผลิตภัณฑ์ - ขาดนวัตกรรมในการพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความ
หลากหลาย และเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ 

3 
Y2 

4 
X3 

12 
แถบสีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

ควบคุม  
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- แต่งต้ังคณะท างานศึกษา ทดลอง 
และจัดท าผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ 
- พัฒนางานออกแบบ และ
ก า ร ท า แ ม่ แ บ บ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
- มีผลิตภัณฑ์เหรียญที่ระลึก
รู ป แ บ บ ใ ห ม่ จ า ก ชิ้ น ง า น
ต้นแบบ อย่างน้อย 3 รายการ 

- ระยะเวลาที่ใช้ใน
ก า ร อ อ ก แ บ บ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ 

  - ผลิตภัณฑ์ใหม่เพิ่มข้ึน 
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2.  ควำมเสี่ยงด้ำนด ำเนินงำน (Operational Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยง ป ี2564 วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์

โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ 

2.1 การจัดท านิทรรศการและการ
ตกแต่งภายใน 

-   วัตถุ จัดแสดงได้รับความ
เสียหายระหว่างด าเนินการ
จัดเตรียม และขนย้าย 

3 
Y4 

2 
X5 

6 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ก าหนดมาตรการในการ
ปฏิบัติงานส ารวจ และจัดเตรียม
วัตถุจัดแสดงเพื่อป้องกันความ
เสียหาย 

- ความเสียหายของวัตถุ
จัดแสดง 

-  วั ต ถุ จั ด แส ด ง มี
ค ว า ม เ สี ย ห า ย
น้อยลง 

 2.2 การติดต้ังระบบจัดแสดง และ
ระบบต่างๆ 

-  ความผิดพลาดและความ
ล่าช้าในการตรวจสอบความ
เรียบร้อยของระบบ 

4 
Y5 

3 
X7 

12 
แถบสีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- แต่งต้ังคณะที่ปรึกษาหรือผู้รู้
เฉพาะทางที่เกี่ยวข้องในการ
ตรวจสอบความถูกต้อง 

-  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม
เรียบร้อยของระบบ 
 

- ระบบจัดแสดง และ
ระบบต่างๆ ใช้งานได้
ทันตามก าหนด 

2.3 การจัดท าแบบรายการ รายละเอียด
คุณลักษณะฉพาะของโครงการก่อสร้าง
อาคารไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

- เจ้าหน้าที่จัดท าแบบรายการ 
รายละเอียดคุณลักษณะ ไม่
ครบถ้วน ไม่เสร็จตามระยะเวลา
ที่ก าหนด 

4 
Y4 

4 
X5 

16 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ก าหนดระยะเวลาการ
จัดส่งแบบรายการ 
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของ
ผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 
- ร่วมตรวจสอบ ตรวจทาน
แบบรายการ รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ และราคา
ของโครงการก่อสร้างเป็น
ระยะๆ เพื่อให้มีความถูกต้อง
มากข้ึน 
- ติดตามให้ผู้ที่ก าหนดแบบ
รายการ รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ  ใ ห้มีการ
ก าหนดที่ ถู ก ต้อ งชั ด เ จน
ล่วงหน้า สามารถตรวจสอบ
เอกสารการก าหนดราคาได้ 
 

- ระยะเวลาที่ใช้ในการ
ร่วมตรวจสอบ ตรวจทาน
แบบรายการ และติดตาม
ความคืบหน้า 
 

- แบบรายการ
รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ
ของโครงการที่
ถูกต้องครบถ้วนตาม
ก าหนด 
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ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยง ป ี2564 วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์

โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ 

2.4 การส่งมอบงานผลิตภัณฑ์ส าเร็จ
ให้กับผู้ว่าจ้างไม่เป็นไปตามแผนที่
ก าหนด 

- ข้ันตอนผลิตเหรียญที่ระลึก 
และของสั่งจ้างมีหลายข้ันตอน 
ท าให้ใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ค่อนข้างนาน 

3 
Y2 

3 
X3 

9 
แถบสีเขียวระดับ

ต่ า 

ควบคุม และ
ติดตามอย่าง

ใกล้ชิด 

ประสานงาน วางแผนการ
ผลิต และติดตามผลอย่าง
ใกล้ชิด 

- ระยะเวลาที่ใช้ในการ
ล ด ข้ั น ต อ น ข อ ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต
เหรียญที่ ระลึก และ
ของสั่งจ้าง โดยการน า
เ ท ค โ น โ ล ยี เ ข้ า ม า
ประยุกต์ใช้ 

- ส่งมอบงานได้ทันตาม
แผนที่ก าหนด 

2.5 สุขภาพและความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

-  การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัส (COVID-19) 

3 
Y2 

3 
X3 

9 
แถบสีเขียว 
ระดับต่ า 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- แต่งต้ังคณะท างานฯ ก ากับ
ดูแลและติดตาม 
- มีมาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
ประกาศ และค าสั่งป้องกัน 
และควบคุมการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัส(COVID-
19)  

- การป้องกันพนักงาน
ไม่ให้เสี่ยงติดเชื้อไวรัส 
(COVID-19) และหรือเป็น
พาหะแพร่ เชื้ อไวรั ส 
(COVID-19)  ใ ห้ เพื่ อน
ร่ วมงานได้  ซึ่ งส่ งผล
กระทบต่อภารกิจของ
องค์กรหยุดชะงัก 

- การด าเนินงานตาม
ภารกิจเงินทุนฯ 
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
มีประสิทธิภาพ และ
ทันตามก าหนดเวลา 
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3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยง ป ี2564 วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์

โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ 

3.1 ต้นทุนสูง - ข้ันตอนผลิตเหรียญที่ระลึก และ
ของสั่งจ้างมีหลายข้ันตอน ท าให้ใช้
ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างนาน 
ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง 

3 
Y2 

5 
X3 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ปรับปรุงลดข้ันตอนของ
กระบวนการจัดสร้างเครื่อง
ราช  อิสริยาภรณ์ โดยการน า
เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ 
ใ ห้ ส า ม า ร ถ ล ด ข้ั น ต อ น
ดังกล่าว ฯ ได้อย่างน้อยร้อย
ละ 20 
- มี ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ใ น ก า ร
ติดตามผลการด าเนินงาน
จั ด ส ร้ า ง
เครื่องราชอิสริยาภรณ์และ
รายงานผลความคืบหน้าของ
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ต่ อ ผู้
บริหารงานทุก ๆ เดือน 

- มี ระบบข้อมูลในการ
ติดตามผลการด าเนินการ
ผลิตเหรียญที่ระลึก และ
ของสั่ งจ้าง และรายงาน
ความคื บหน้ าของการ
ด าเนินงานต่อผู้บริหาร
ทุก  ๆเดือน 

- ต้นทุนลดลงจาก
การรผลิตเหรียญที่
ระลึก และของสั่ ง
จ้าง 
 

3.2 ไม่สามารถก าหนดราคากลางได้ตาม
วงเงินที่ได้รับอนุมัติ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนดสิ่งที่ต้องการ
ม า ก เ กิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  มี
ความคลาดเคลื่อนของราคาที่
ต้องการ 

4 
Y5 

3 
X5 

12 
แถบสีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ก า ห น ด ร า ย ล ะ เ อี ย ด
คุณลักษณะเฉพาะ และราคา
ของโครงการก่อสร้างเป็น
ระยะๆ เพื่อให้มีความถูกต้อง
ชัดเจน 

-  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ตรวจสอบแบบรายการ 
ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ข อ ง
โครงการก่อสร้างเป็น
ระยะ 

- ได้ราคากลางตาม
วงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
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4.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

ควำมเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 
สำเหต/ุ 

ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยง ป ี2564 วิธีกำร
จัดกำร 

ควำมเสี่ยง 

แนวทำงในกำรจดักำร
ควำมเสี่ยง 

กำรวิเครำะห ์

โอกำส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ ต้นทุน ผลประโยชน์ 

4.1 การติดต่อประสานงานระหว่าง
คณะท างาน  คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ และบริษัทผู้รับจ้างที่ไม่คล่องตัว มี
ความล่าช้า 

-ข้ันตอนการติดต่อประสานงาน
มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ร ะ ห ว่ า ง
คณะท างาน คณะกรรมการ
ตรวจรับพัส ดุ  และบริ ษัทผู้
รับจ้าง 

4 
Y5 

3 
X5 

15 
แถบสีส้ม 
ระดับสูง 

ควบคุม 
 และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ก าหนดประชุม เพื่อติดตาม
ค ว า ม คื บ ห น้ า ข อ ง ก า ร
ด าเนินงานโครงการฯ อย่าง
ต่อเนื่อง และเพิ่มช่องทางการ
ติดต่อสื่อสาร 

- ติดตามความคืบหน้า
เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 

-  การด า เนิ น งาน
เป็นไปอย่างคล่องตัว
แล ะ ทั น ต่ อค ว าม
ต้องการ 

4.2   การทุจริต - เหรียญ/ชิ้นงานโลหะ สูญหายโดย
ไม่ทราบบุคคลน าออกจากห้อง
มั่นคงและหรือน าออกนอก
โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

3 
Y2 

3 
X3 

9 
แถบสีส้ม 
ระดับต่ า 

ควบคุม 
และติดตาม
อย่างใกล้ชิด 

- ตรวจสอบกล้องวงจรปิดที่
ติดต้ัง ซึ่งส่วนหนึ่งในการรักษา
ความปลอดภัยในการเข้า - 
ออกจากโรงงาน 
- ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับใน
การน าสิ่งของเข้า ออกโรงงาน
ให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
และก าหนดผู้รับผิดชอบใน
การเข้า ออกพื้นที่โรงงานใน
หน่วยงานต่างๆความก้าวหน้า
ผลการด าเนินงาน ทุก ๆ เดือน 

ตรวจสอบการท างานของ
กล้ องวงจรปิ ดแ ล ะ
อุปกรณ์เครือข่าย ที่
ติดต้ังให้พร้อมใช้งาน
ได้ตลอดเวลา 

ลดการทุจริตและการ
สูญหายของเหรียญ / 
ชิ้นงานโลหะลง 
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ภำคผนวก 
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ผลกำรพิจำรณำคัดเลือกโครงกำร  ปีงบประมำณ พ.ศ. ............ 
      

 ปัจจัย ควำมส ำคัญ 
แผนงำน / โครงกำร ทรัพยำกร ผู้รับบริกำรฯ มีส่วนร่วม งำนที่ผ่ำนมำ ภำพลักษณ์ ของโครงกำร 

 (a) (b) (c) (d) (e) (a×b×c×d×e) 
       
       
       

หมำยเหตุ 
การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์การพิจารณา  (ค่าคะแนน) 

1 2 3 
(a) ความพร้อมของทรัพยากร  (คน / เงิน / วัสดุ / เวลา) มีความพร้อมทั้ง 4 องค์ประกอบ มีความพร้อมอย่างน้อย 2 องค์ประกอบ มีความพร้อมเพียง 1 องค์ประกอบ 
(b) ผลกระทบที่มีต่อผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่มีผลกระทบหรือผลกระทบน้อย มีผลกระทบในวงกวา้งบางส่วน มีผลกระทบในวงกวา้ง 
(c) การมีส่วนรว่มในการด าเนินโครงการ ด าเนินการเอง มีหน่วยงานภายนอกเกีย่วข้องด้วย  

1 หน่วยงาน 
มีหน่วยงานภายนอกเกีย่วข้องด้วย 

มากกว่า 1 หน่วยงาน 
(d) ผลการด าเนินงาน  (ตั้งแต่ต้นป ี- คัดเลือกโครงการ) สูงกว่า / เร็วกวา่แผน เป็นไปตามแผน ต่ ากวา่ / ชา้กว่าแผน 
(e) ภาพลักษณ์ต่อกรมธนารักษ ์ มีข่าวสารจากสื่อ  แต่ไม่มีผลกระทบ มีข่าวสารจากสื่อ  แต่มีผลกระทบน้อย มีข่าวสารจากสื่อ  แต่มีผลกระทบมาก 

กรณีแผนงาน/โครงการที่มีคา่คะแนนสูงกว่า 32 
 - ด าเนินการระบุ  วิเคราะห์  ประเมิน  และจดัการความเสี่ยง  (แบบท่ี 2) 
 - จัดท าแผนบริหารความเสีย่งเฉพาะประเด็นท่ีมรีะดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก  (แบบท่ี 3) 
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กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงโครงกำร 
ประเด็นยุทธศำสตร์  :                    
แผนงำน / โครงกำร  :                    
วัตถุประสงค์  :                     
ตัวชี้วัด  :              หน่วยนับ    ค่ำเป้ำหมำย  
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ  :                    

กำรระบุ / วิเครำะห์ควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
กิจกรรม/ขัน้ตอน หลักธรรมำภิ

บำล 
ประเภท ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ ระดับ ล ำดับ กลยุทธ ์ แนวทำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ปัจจัยภำยใน 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภำยนอก 

      

แบบที่ 2 
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วิธีกำรกรอกข้อมูลในแบบกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงโครงกำร 

1. ประเด็นยุทธศำสตร์  :  ระบุประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับโครงการที่จะด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 - การบริหารทรัพย์สินของประเทศ  เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  คุณภาพชีวิต  และสิ่งแวดล้อม 
 - การบริหารทรัพย์สินของประเทศ  เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม 
 - การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
2. แผนงำน / โครงกำร  :  ระบุแผนงาน / โครงการที่น ามาบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. วัตถุประสงค์  :  ระบุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
4. ตัวชี้วัด  :  หน่วยนับ  :  ค่าเป้าหมาย  :  ระบุเป้าหมายการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 
5. กิจกรรม/ขั้นตอน  :  ระบุทุกกิจกรรม/ขั้นตอนของโครงการที่ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
6. หลักธรรมำภิบำล  :  ระบุมิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง 
 - ประสิทธิผล - ประสิทธิภาพ  - ตอบสนอง - รับผิดชอบ - โปร่งใส 
 - มีส่วนร่วม - กระจายอ านาจ  - นิติธรรม - เสมอภาค - มุ่งเน้นฉันทามติ 
7. ประเภท  :  ระบุประเภทของความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง 
 - S  (Strategic Risk = ด้านกลยุทธ์) - O  (Operational Risk = ดา้นการด าเนินงาน) 
 - F  (Financial Risk = ด้านการเงิน) - C  (Compliance Risk = ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ) 
 - H  (Human Risk = ด้านบุคลากร) 
8. ควำมเสี่ยง  :  ระบุความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกของเหตุการณ์ที่หากเกิดขึ้นจะส่งผล

กระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการบรรลุตามเป้าประสงค์ของโครงการ  โดยให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิ-
บาลและประเภทของความเสี่ยงตาม 6. และ 7. 

9. กำรประเมินควำมเสี่ยง  :  ในการพิจารณาและระบุข้อมูล  ให้ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของ
ผลกระทบ  (x)  และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (y)  ตามที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดไว้ 

 - ระบุโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงนั้นจะเกิดข้ึน  เช่น 2 (y5)  หมายความว่ามีโอกาสน้อยที่ 
   จะเกิดเหตุการณ์ 
 - ระบุผลกระทบว่ารุนแรงเพียงใดหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น  เช่น 5 (x1)  หมายความว่ามีมูลค่าความ 
   เสียหายสูงมาก 
 - ระบุระดับความเสี่ยง  โดยน าระดับโอกาสคูณด้วยระดับผลกระทบ 
 - ระบุล าดับความเสี่ยง  โดยจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่จะเกิด 
10. กลยุทธ์  :  ระบุกลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับความเสี่ยง 
 - หลีกเลี่ยง  - ควบคุม  - ยอมรับ  - ถ่ายโอน 
11. แนวทำง  :  ระบุกิจกรรมหรือวิธีจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลง  โดยหากเป็นความเสี่ยง

สูงมาก - สูง  จะต้องจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในแบบที่ 2  ด้วย 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

 

แผน / ผลบริหำรควำมเสี่ยงโครงกำร      

ปีงบประมำณ พ.ศ.   

                 ผู้รับผิดชอบโครงการ 
              (     ) 
               /   /  

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กิจกรรมตำมแนวทำง 
กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

เป้ำหมำย / ผลส ำเร็จของ 
กำรด ำเนินกิจกรรมตำม 

แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

คิดเป็น
ร้อยละ 

ปีงบประมำณ พ.ศ.   

ก ำหนด 
แล้วเสร็จ 

ผู้รับผิดชอบควำมเสี่ยง 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

   แผน             
ผล           

   แผน             
ผล           

   แผน             
ผล           

   แผน             
ผล           

หมำยเหตุ แผน    

  ผล  

แผน   

ผล  

แบบที่ 3 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

 

วิธีกำรกรอกข้อมูลในแบบแผน / ผลบริหำรควำมเสี่ยงโครงกำร 

1. ประเด็นควำมเสี่ยง  :  ระบุความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง  ตั้งแต่ค่าคะแนน 15 ขึ้นไป 
2. กิจกรรมตำมแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยง  :  ระบุกิจกรรมให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

และเป็นกิจกรรมที่สามารถจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้  (ระดับปานกลางหรือ
ต่ า) 

3. เป้ำหมำย / ผลส ำเร็จของกำรด ำเนินกิจกรรมตำมแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยง  :  ระบุตัวชี้วัด
ความส าเร็จของเป้าหมายของแผนให้ชัดเจน 

4. คิดเป็นร้อยละ  :  ระบุตัวเลข/เกณฑ์การให้คะแนนของค่าเป้าหมายตัวชี้วัดตาม 3. 
5. เดือน / ปี  :  ระบุช่วงเวลาที่จะด าเนินการในแต่ละกิจกรรมตาม 2. 
6. ก ำหนดแล้วเสร็จ  :  ระบุวันที่คาดว่าการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงแล้วเสร็จ 
7. ผู้รับผิดชอบควำมเสี่ยง  :  ระบุชื่อ-สกุลเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายในการรับผิดชอบการ

บริหารความเสี่ยง 
8. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  :  ระบุชื่อ-สกุลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

 

รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.   
แผนงำน / โครงกำร         

       ประจ ำเดือน      

ล ำดับ 
ปัจจัยเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง สถำนะปัจจุบัน 
ผลกำรด ำเนินกำร / ปัญหำ/อุปสรรค / ข้อเสนอแนะ 

ที ่ โอกำส ผลกระทบ ระดับ คงเดิม เปลี่ยนแปลง 

       ผลการด าเนินการ 
 
 
 
 
 
ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการ 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะหรือวิธีการแก้ไขปญัหา/อุปสรรค 
 
 
 
 

แบบที่ 4 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

 

วิธีกำรกรอกข้อมูลในแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

1. กำรประเมินควำมเสี่ยง  :  ระบุโอกาส / ผลกระทบ / ระดับความเสี่ยง ณ วันสิ้นสุดเดือนที่รายงาน 
  เป็นการพิจารณาลักษณะของความเสี่ยง  (โอกาสและผลกระทบ)  ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยส าคัญหรือไม่  และเกิดเมื่อใด  ซึ่งลักษณะของความเสี่ยงจะเป็นเสมือนตัวชี้วัดของการวางแผนลด
ความเสี่ยงว่ามีสัมฤทธิผลหรือไม่  นอกจากนี้ยังช่วยในการตัดสินใจว่าจะจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไรต่อไป  
เช่น 
   A)  ติดตามร่องรอยต่อไปและยังคงบริหารโดยใช้แผนเดิม  เมื่อพบว่าแผนเดิม
สามารถลดผลกระทบหรือโอกาสการเกิดความเสี่ยงให้น้อยลงได้และไม่มีสัญญาณความเสี่ยงใด ๆ เกิดข้ึน 
   B)  ปรับแต่งหรือวางแผนใหม่  เมื่อพบว่าอาจเกิดความเสี่ยงสูงหรือสูงมากเพ่ิมเติม 
   C)  ปิดความเสี่ยงนั้น  เมื่อพบว่าไม่มีความเสี่ยงนั้นแล้ว  หรือความเสี่ยงนั้นได้ถูก
พบว่าเกิดและกลายเป็นปัญหาที่ถูกยกข้ึนมาเป็นประเด็นส าหรับหาทางแก้ไขแล้ว 

2. สถำนะปัจจุบัน  :  เปรียบเทียบระดับความเสี่ยง ณ วันสิ้นสุดเดือนที่รายงานกับระดับความเสี่ยง ณ วันที่
ประเมินความเสี่ยงในครั้งแรก 

  - หากระดับความเสี่ยงไม่เปลี่ยนแปลง  ให้กรอก  ในช่องคงเดิม 
  - หากระดับความเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลง  ให้กรอก  ในช่องเปลี่ยนแปลง 

3. ผลกำรด ำเนินกำร / ปัญหำ/อุปสรรค / ข้อเสนอแนะ  :   
  เป็นการติดตาม ก ากับ และตรวจสอบผลการด าเนินโครงการว่าเป็นไปตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงหรือแผนบริหารความเสี่ยงหรือไม่  โดยหากเกิดอุปสรรคใด ๆ จะได้หาวิธีการแก้ไขปัญหา
หรืออุปสรรคนั้น  เพ่ือให้ทุกขั้นตอนได้ด าเนินไปตามแนวทางที่ก าหนดและบรรลุเป้าหมายในการควบคุม
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ 
 

 

 
 

สรุปผลกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.   

แผนงำน / โครงกำร           

กำรประเมินควำมเสี่ยงหลังจำกที่ได้ด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยงแล้วเสร็จ 

ปัจจัยเสี่ยง            
ระดับควำมเสี่ยง            

ปัจจัยเสี่ยง            
ระดับควำมเสี่ยง            

ปัจจัยเสี่ยง            
ระดับควำมเสี่ยง            

ข้อดี ข้อเสีย / ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร 

1.  
 
2. 
 
3. 
 

1.  
 
2. 
 
3. 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงกำรบริหำรควำมเสี่ยงในปีงบประมำณถัดไป 

 
 
 
 
 

หมำยเหตุ ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณถัดไป  ใช้ในกรณีแผนงาน/ 
  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่องในปีต่อไป 

แบบที ่5 


